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中国的中央集权制系 中国的中央集权制系
统统
构构
成成
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中央政府

中国医学科学院
中国疾病预防控制中心

卫生部

中国公共卫生系统

Health Care System
中央政府 中医研究院

医学院校

卫生部

综合医院 专科医院
省、自治区、

直辖市级 省卫生厅

综合医院 专科医院
防疫站
妇幼保健院

地市卫生局地市级
综合医院 专科医院
防疫站
妇幼保健院

区县政府
区县医院
防疫站
妇幼保健所

区卫生局

妇幼保健所

镇 乡政府 三级预防 镇、乡卫生院
镇、乡政府

村 街道

三级预防
保健网

村、街道
村卫生所、红医站



美国公共卫生系统

联邦政府 卫生部和社会服务部
卫生研究院
美国疾病预防控制中心
食品和药物管理局
其他其他

州政府 州卫生厅

市县政府 市县卫生局

各级医院/
医疗机构/市县政府 市县卫生局
医疗机构/
社区组织等

老百姓老百姓
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什么是公共卫生?什么是公共卫生?
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什么是公共卫生?什么是公共卫生?

上管天上管天

下管地下管地

中间管空气中间管空气
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医疗卫生服务对我们所有人医疗卫生服务对我们所有人
来说只是在某些时候是非常重要来说只是在某些时候是非常重要
的，而公共卫生对我们所有人来
说任何时候都是非常重要的说任何时候都是非常重要的。

CE 库普博士
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通过保证人人健康通过保证人人健康
的环境来满足社会的共的环境来满足社会的共
同兴趣(利益)同兴趣(利益)。

美国医学研究所定义(1988年)
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大众生态健康大众生态健康生物圈大气层 大众生态健康大众生态健康
模式模式

家庭

生活方式

文化

人 心
理

躯
体

家庭
个人行为

心理-社会-
经济环境

工作个人
时间

精神

人类生物学 物质环境

城市体系

健康 亚临床 疾病 残疾 死亡健康 亚临床 疾病 残疾 死亡

疾病发展规律

国际公认的公共卫生概念



宏观公共卫生管理模式

社会经济状况政府对公共卫生实

政府公共卫生 医疗卫生

社会经济状况政府对公共卫生实
行有限责任目标

政府公共卫生
服务机构

医疗卫生
服务机构

公众 健康 企业(单位)社区 人

教学科研 大众传媒教学科研
机构

大众传媒
机构

生态环境

政府在公共卫生的主导作用



公共卫生是公共卫生是

组织社会 共同努力组织社会，共同努力，
预防疾病 促进健康预防疾病，促进健康。
无时不在 无处不有无时不在，无处不有，
人人参与 人人享有
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观念和做法观念和做法

中国: 所有地方传染病统计数字均是中国: 所有地方传染病统计数字均是
“疫情”;严格保密,只有中央一级有
权发布消息权发布消息

美国:只有超出基数的传染病数字才
是疫情 也不需保密 地方卫生局流

观

是疫情,也不需保密, 地方卫生局流
行病专家就有权发布.
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观念和做法观念和做法

中国:人群传染病监测数字只对上,不对
下下.
美国:人群传染病监测数字对所有应该
知道的人公开知道的人公开
中国:传染病病人的姓名职业等个人资中国:传染病病人的姓名职业等个人资
料不保密
美国 传染病病人的姓名职业等个人资

观

美国:传染病病人的姓名职业等个人资
料严格保密 观
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料严格保密



基础基础

中国第一个五年计划就开始调查水矿等
资源，但今天我们还搞不清中国的人口资源，但今天我们还搞不清中国的人口
与健康资源！
中国今天居然没有全国的 系统的 经中国今天居然没有全国的，系统的，经
得起推敲的，人人可以共享的生命统计
数据库 中国没有系统的省级肿瘤发病数据库，中国没有系统的省级肿瘤发病
报告系统，中国的慢病和传染病数据好
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象公路只准修路的人用，老百姓不能用
一样可笑。 观
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样可笑。



请提宝贵问题请提宝贵问题
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